Korzystnawymiana

Przy udzielaniu zamowien publicznych moga by¢ stosowane réwniez umowy barterowe.
W niektorych przypadkach sa istotnym utatwieniem badz wptywaja na 0szczednosci
finansowe zamawiajacych.

Marcin Sypniewski

Wymiana barterowa (kompensacyjna) to najstarsza forma transakcji handlowych, ktéra
najczesciel przywodzi na mysl zamierzchte czasy gospodarki towarowej. Barter jest jednak
wykorzystywany w transakcjach handlowych nadal, zas w ogtatnich latach — wraz z
uproszczeniem form obrotu gospodarczego i upowszechnieniem nowoczesnych sposobdw
komunikowania— przezywa okres rozwoju.

Umowa nienazwana

Umowa barterowa to rownowazaca si¢ wartosciowo wymiana towaru natowar, ustugi na
ustuge czy tez towaru na ustuge. Umowa barteru jest umowa nienazwana, wykazuje cechy
zblizone do umowy zamiany (wyrok SN z dnia 26 sierpnia 2004 r. —sygn. | CK 210/04).
Moze by¢ zawartaw dowolnej formie: pisemnegj, ustnej, wymiany faksow czy e-maili. W
praktyce najbezpieczniejsza forma jest zawsze forma pisemna. Umowa winna doktadnie
okresla¢ ekwiwalentne swiadczenia, tj. ilos¢, jakose, wartos¢ towardw podlegajacych
wymianie, specyfikacje i wartos¢ swiadczonych ustug oraz formy i terminy wymiany
Swiadczen. Nalezy pamieta¢, iz dla celéw podatkowych istotny jest rowniez moment
wymiany swiadczen, stad warto doktadnie kwesti¢ t¢ uregulowaé w umowie barterowe.
Podczas zawierania umow nalezy pamietac w szczegdlnosci o tym, aby wartosé
przekazywanych towardéw lub swiadczonych ustug odpowiadata ich rzeczywistej ceniei nie
byta przez strony zanizana ani zawyzana. Wadliwe ustalenie ekwiwalentnosci swiadczen
moze bowiem zosta¢ zakwestionowane przez organy skarbowe.

W obrocie gospodarczym

Tradycyjnie barter zwigzany jest w szczegdlnosci z wymiang towarowa, ktéra—jak zawarto
w tezie cytowanego wyroku Sadu Najwyzszego — zblizona jest do umowy zamiany. Kazda ze
stron w umowie barterowej jest uwazana za sprzedajacego towar, ktéry daje w zamian i
kupujacego, ktory otrzymuje towar od drugiej strony.

Przyktady

* Hurtownia papiernicza kupuje 2 regaty za ceng 1000 zt i sprzedaje kontrahentowi artykuty
papiernicze, biurowe i pismienne o tej samej wartosci.

* Przez lata Bartimpex Aleksandra Gudzowatego prowadzit wymiang barterowa z
Gazpromem — za gaz Bartimpex ptacit zywnoscia i artykutami przemystowymi.

Wraz z rozwojem sektora ustug zaobserwowa¢ mozna jednak, iz umowa barterowa zaczyna
by¢ szeroko stosowana forma wymiany ustug. W tym ujeciu barter moze polega¢ badz na
wzajemnej wymianie ustug, badz nawymianie ustug w zamian za towary.

Przyktady

* Firma budowlana dokonuje remontu pomieszczen biura rachunkowego w zamian za obstuge
rachunkowo — ksiggowa.

* Firma komputerowa przekazuje zestaw komputerowy agencji reklamowej w zamian za
wykonanie systemu identyfikacji wizualnej firmy przez agencjg.
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Jednym z najbardziej widocznych i popularnych przyktadéw barterowej wymiany ustug jest
sponsoring, ktéry zostat w nastepujacy sposob scharakteryzowany przez Sad Najwyzszy:

» Ustuga polegajaca na podawaniu nazwy, logo oraz innych danych sponsora za przekazanie
przez niego pewnej kwoty pienigznej lub przedmiotow rzeczowych narzecz $wiadczacego
tego typu ustuge, miesci si¢ w grupowaniu PKWiU , ustugi reklamowe pozostate” (wyrok SN
z 16 stycznia 2003 r. sygn. 111 SA 1602/01). Zatem w przypadkach, gdy zaptata za ustugi
reklamowe $wiadczone przez sponsorowanego jest swiadczenie o charakterze rzeczowym lub
ustuga mozna méwi¢ o wymianie barterowej. Wymianatajest bardzo czesto stosowana przez
organizacje pozarzadowe.

Przyktady

* Sponsor zobowiazuje si¢ do przekazania na rzecz sponsorowanego zestawu kina
domowego, ktére zostanie wykorzystane jako nagroda rzeczowaw konkursie organizowanym
podczas sponsorowanej imprezy, podczas wreczenia nagrody zostanie wymieniona nazwa
sponsora, aw trakcie imprezy bedzie takze eksponowane jego logo.

* Polska reprezentacja olimpijska na igrzyska olimpijskie w Turynie pojechata w ubraniach
firmy Alpinus; wiasciciel tej marki wyprodukowat stroje na wtasny koszt, aw zamian firma
otrzymata prawo do wykorzystywania emblematu igrzysk w reklamach i materiatach
promocyjnych.

Dzigki wymianie barterowe przedsigbiorstwa moga efektywnie wykorzystywaé
nagromadzone zapasy, nie ponoszac przy tym naktadow finansowych. Tradycyjnawymiana
barterowa jest jednak skomplikowana i czasochtonna, gdyz wymaga zetkniecia si¢ dwoch
zainteresowanych wzajemnie swoimi ofertami kontrahentéw planujacych zakup towaréw lub
ustug o tegl samej wartosci i w tym samym czasie. W zwiazku z tym nalezy zwréci¢ uwage na
barter wielostronny, ktory rozwija si¢ wraz z rozwojem komunikacji. Wymiana odbywa si¢ w
tym przypadku z udziatem posrednika, przy czym tworzone sa grupy barterowe
umozliwiajace przedsiebiorcom znalezienie kontrahenta wsréd cztonkdw takigj grupy.
Wymiana dobr i ustug prowadzona za pomoca takich platform barterowych jest korzystna
zwlaszcza dla niewielkich firm, ktére nieduzym kosztem moga korzysta¢ z ustug
konsultingowych.

Barter a zamowienia publiczne

W przypadku, gdy jedna ze stron umowy jest instytucja publiczna wydawa¢ by si¢ mogto, iz
mozliwos¢ wymiany barterowej jest znacznie ograniczona. Podmioty te bowiem nie
produkuja dobr, a mozliwos¢ swiadczenia przez nie ustug jest dopuszczalna tylko w granicach
okreslonych przepisami prawa. Jednakze barter moze by¢ stosowany takze w umowach
zawieranych z instytucjami publicznymi, oczywiscie przy zachowaniu wymogéw okreslonych
przepisami prawa

Gtéwnym aktem regulujacym zakup doébr i ustug przez instytucje publiczne i inne podmioty
wykorzystujace srodki publiczne jest ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (dalej: Pzp). Zgodnie z art. 2 pkt. 13 Pzp przez zamOwienie publiczne nalezy
rozumie¢ umowy odptatne zawierane migdzy zamawiajacym awykonawca, ktorych
przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Cecha odptatnosci ww. uméw
spowodowata, iz przez czes¢ doktryny umowy barterowe nie s traktowane jako zaméwienia
publiczne.

Autorzy ,, Praktycznego przewodnika po procedurach zaméwien publicznych” stwierdzagja, iz:
»SzCzegolny rezim prawny wyznaczony pravem o zamoéwieniach publicznych zostaje
wyltaczony w odniesieniu do swiadczen uzyskiwanych nieodptatnie (darowizna, uzyczenie,
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zwolnienie z dlugu i inne), badZ wprawdzie na zasadzie ekwiwalentnosci, lecz bez
zastosowania pieniadza (zamiana rzeczy lub jej najem z czynszem niepienigznym, dzieto
wynagradzane rzeczowo itd.)”*. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w wyniku wymiany barterowej
obie strony otrzymuja swiadczenia ekwiwalentne, zatem umowa jest odplatna, zas
ustawodawca nie wskazat, iz zamowieniami publicznymi sa tylko umowy z zastosowaniem
pieniadza. Odptatnos¢ umowy barterowe) podkreslit tez Sad Najwyzszy we wspomnianym
wyroku z dnia 26 sierpnia 2004 r., ktéry stwierdzit jednoznacznie, iz umowa barterowa jest
umowa konsensualna, odptatna i wzajemna. Nadto, z konstrukcji umowy o dzieto, ktéra
znajduje swoje zastosowanie przy udzielaniu zamOwien na niektére ustugi i roboty budowlane
wynika, iz wynagrodzenie niekonieczne musi przyja¢ forme pieniezna, lecz rowniez
dowolnego, ekwiwalentnego swiadczenia.

W zwiazku z tym nalezy, ,,wychodzac z przyjgtego w doktrynie prawa cywilnego rozumienia
,umow odptatnych”, zgodnie z ktérym odptatne czynnosci prawne to czynnosci, w ktérych
kazda ze stron uzyskuje jakas korzys¢ majatkowa, niekoniecznie w postaci pienieznej”?,
uzna¢, iz do uméw barterowych powinno stosowa¢ si¢ Pzp. Mimo ze cechuje je brak
Swiadczen pienigznych, maja one charakter odptatny. W wyniku umowy barterowej zaréwno
wykonawca, jak i zamawiagjacy uzyskuja korzys¢ majatkowa. Nalezy wigc stwierdzi¢, iz
umowa barterowa, w ktorej obie strony spetniaja $wiadczenie o charakterze niepienieznym,
podlega przepisom dotyczacym zaméwien publicznych®. Wynagrodzenie nie musi wicc byé
wyptacane w formie pieni¢znej, ale moze je stanowi¢ , kazde swiadczenie o
skonkretyzowanej wartosci ekwiwalentne wobec wartosci $wiadczen wykonawcy” .

Koncesja na roboty budowlane

Jedynym uregulowanym wprost w Pzp przyktadem barterowego zamOwienia publicznego jest
koncesja na roboty budowlane. Zgodnie z art. 2 pkt. 4 Pzp nalezy przez nia rozumie¢
zambwienie publiczne naroboty budowlane, z tym ze wynagrodzeniem za ich wykonanie jest
prawo do eksploatacji obiektu budowlanego albo takie prawo wraz z zaptata. W przypadku
koncesji naroboty budowlane mamy wigc do czynienia z wymiana barterowa — zamawiajacy
Zleca wykonanie robét budowlanych, natomiast wykonawca eksploatuje wybudowany obiekt,
najczescie] przez pewien czas. Nalezy zaznaczyé, iz prawo do eksploatacji musi dotyczy¢
tego samego obiektu, ktérego dotyczyty roboty budowlane. Nie moznawiec powierzy¢
wykonawcy wyremontowania czesci budynku z przyznaniem prawa do eksploatacji catego
obiektu®. Oczywiscie, koncesja winna dotyczy¢ jedynie takich obiektéw, ktére daja szanse na
osiagniecie zyskow w wyniku ich eksploatowania.

Przez eksploatacje nalezy rozumie¢ czerpanie pozytkdw z eksploatacji i zarzadu obiektem,
obejmujacej prawo do jego wynajmowania oraz pobierania pozytkdw na podstawie innych
uméw z osobami trzecimi®. W zwiazku ze swoimi cechami koncesja na roboty budowlane jest
forma partnerstwa publiczno — prywatnego. Uzyskanie zamOwienia polegajacego na
wykonywaniu koncesji wiaze si¢ z rozciagnigciem na koncesjonariusza obowiazku
stosowania niektdrych przepisow o zamowieniach publicznych w zakresie, w jakim bedzie on
udzielat zaméwien w celu jej wykonania.

Przyktady

* Urzad miasta zleca firmie X wybudowanie tzw. Aquaparku, w zamian za co firma X
uzyskuje prawo do jego eksploatowania przez 30 lat.

* Muzeum zleca wykonanie prac remontowych jednej z sal firmie Y, aw zamian zato firma
uzyskuje prawo do eksploatacji wyremontowanej czesci muzeum przez 5 lat.

Postepowanie o udzielenie koncesji na roboty budowlane toczy si¢ z odpowiednim
zastosowaniem przepisdw dotyczacych przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego
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lub negocjacji z ogtoszeniem. Podczas ustalania wartosci udzielanego zamdwienia stosuje si¢
0goblne zasady okreslonew art. 32 ust. 1 oraz art. 33 Pzp, tj. podstawa ustalenia wartosci
winno by¢ catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i
ustug, ustalone na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Zamawiajacy nie moze wigc
sugerowac si¢ odmienna niz klasyczna forma wynagrodzenia wykonawcy. W szczeg6lnosci
podczas ustalenia wartosci zaméwienia nie powinien bra¢ pod uwage dziatan wykonawcy
zwiazanych z eksploatacja obiektu. Wartos¢ tych dziatan stanowi¢ bedzie jedynie element
cenotworczy ofert skladanych w postepowaniu’.

Niezwykle istotnym problemem w toku post¢powania o udzielenie koncesji budowlanej jest
ustalenie ceny, gdyz forma wynagrodzenia wykonawcy bedzie w omawianym przypadku w
catosci lub w czesci prawo do eksploatacji obiektu budowlanego. Jednoczesnie Pzp w art. 2
pkt. 1 odsyta do definicji zawartej w ustawie z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (DzU nr 97, poz.
1050 ze zm.), zgodnie z ktra cena jest ,wartos¢ wyrazonaw jednostkach pienieznych, ktora
kupujacy jest obowiazany zaptaci¢ przedsiebiorcy zatowar lub ustuge; w cenie uwzglednia
Si¢ podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych
przepisdw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obciazeniu podatkiem od towaréw i ustug oraz
podatkiem akcyzowym”. Niewatpliwie z przytoczonego przepisu wynika, iz prawo do
eksploatacji winno by¢ przeliczone w ofertach wykonawcow na wartos¢ pieniezna, w
przeciwnym razie bowiem oferty, jako niezgodne z ustawa, podlega¢ powinny odrzuceniu na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 1 Pzp. Ustalenia sposobu obliczenia ceny powinien dokona¢
zamawiajacy, ktérego obowiazkiem jest zapewnienie porownywalnosci ofert w trakcie ich
oceny. Powinien wigc, zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt. 16 Pzp, w tej kwestii uwzglednic:

* przewidywana zaptate czgsci wynagrodzeniaw formie pienigznej wraz z jej udziatem w
calosci ceny,

* wysokos¢ optat z tytutu eksploatacji obiektu (za catos¢ obiektu lub z jednostke miary),
przewidywany termin eksploatacji jako element cenotworczy?®.

Ponadto, zgodnie z art. 36 ugt.1 pkt. 16 Pzp, zamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkéw
zambwienia powinien zamiesci¢ istotne dla stron postanowienia, ktére zostana wprowadzone
do tresci zawieranej umowy w sprawie zaméwienia publicznego. W zwiazku z tym
zamawiajacy opracowujac siwz winien okresli¢ termin wykonania zaméwienia, sposob
ksztattowania optat z tytutu eksploatacji obiektu, warunki przekazania obiektu
zamawiajacemu po uptywie terminu umowy, okreslenie warunkéw eksploatacji i obowiazkéw
koncesjonariusza

Swiadczenie ustug

Poza koncesja na roboty budowlane w zaméwieniach publicznych barter wystepuje réwniez
przy zawieraniu uméw o $wiadczenie ustug, zwlaszcza o charakterze reklamowym i
sponsoringowym. Konstrukcja wynagrodzeniaw niektorych przypadkach pochodzi z zasad
ustalania wynagrodzenia za umowg 0 dzieto, co do ktérego w doktrynie panuje zgodny
poglad, iz nie musi ono przybiera¢ postaci swiadczenia pieni¢znego. Wynagrodzeniem moze
by¢ wigc kazde swiadczenie, ktore ma okreslong wartos¢ majatkowa. W pozostatych
zamoOwieniach zastosowanie ma zasada swobody umow, ktéraumozliwia stronom
wprowadzenie postanowien dotyczacych wymiany barterowej do umowy przy zachowaniu
przepisow Pzp, zwtaszcza wymogu odptatnosci.

Przyktady

* Miegjski osrodek kultury organizuje impreze z okazji urodzin miasta— wynagrodzeniem dla
wykonawcy dostarczajacego nagtosnienie i estradg bedzie umieszczenie jego banneru
reklamowego w centralnym punkcie sceny oraz ekspozycja nazwy i logo na plakatach i
ogtoszeniach prasowych zapraszajacych na imprezg.
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* Urzad gminy organizuje przetarg na ustugi szkoleniowe — wynagrodzeniem dla wykonawcy
bedzie wynajem pomieszczen urzedu na potrzeby firmy szkoleniowej na okreslona,
ekwiwalentna liczbe godzin oraz prawo do umieszczenia plakatow i banneréw reklamowych
naterenie urzedu.

W omawianych przyktadach widoczne jest niebezpieczenstwo zwiazane z uniknigciem przez
zamawigjacego przepisdw Pzp. Umowa zawarta z pominigciem procedur dotyczacych
udzielania zamoéwien publicznych mogtaby ze wzgledu na swoja odptatnos¢ naruszaé
przepisy, gdyby jej wartos¢ przekraczata rownowartosc 6 tys. euro. Nalezy jednak zauwazyc,
iz W wigkszosci tego typu przypadkow ze wzgledu na wartos¢ zamOwienia przepisow Pzp nie
trzeba stosowaé. Inna sytuacja wystepuje wowczas, gdy mamy do czynienia z zamOwieniami
cyklicznymi (np. seria koncertow, imprezami z okazji swiat narodowych i |SKEIRN

w ciagu catego roku), ktérych wartos¢ nalezatoby zsumowac i oceni¢, czy
nalezy stosowac przepisy Pzp.

Czes$ciowa wymiana kompensacyjna

INnnym sposobem zastosowania elementow barteru przy udzielaniu zaméwien publicznych jest
czesciowa wymiana kompensacyjna. W tym przypadku wykonawca otrzymuje
wynagrodzenie za ustuge, dostawe lub robote budowlana, ale czes¢ wynagrodzenia moze
mie¢ charakter barterowy, zas pozostata czes¢ — pieniezny.

Przyktady

* Ministerstwo zakupito w wyniku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego 50
nowych samochoddw; wykonawca otrzymat wynagrodzenie czgsciowo w formie pienigznej,
zas Cze$Ciowo poprzez przeniesienie na niego wiasnosci 50 samochodéw dotychczas
uzywanych przez ministerstwo.

* Urzad migjski wybrat, zgodnie z Pzp, wykonawce wycinki drzew; czgscia wynagrodzenia
wykonawcy bedzie pozyskane drewno.

Obowiazki stron

Nalezy zaznaczy¢, iz w wyniku zawierania umow barterowych dla obu stron powstaje
obowiazek wiasciwego udokumentowania czynnosci dla celow podatkowych. W zwiazku z
tym przy wymianie barterowej zar6wno zamawiajacy, jak i wykonawca powinni wystawié
faktury okreslajace wartosci uzyskanych swiadczen. Dotyczy to zarbwno sytuacji, w ktorej
umowa ma charakter barterowy, jak i przypadkéw, w ktérych tylko cze$¢ wynagrodzenia
wykonawcy rozliczana jest w formie niepieni¢znej. W przypadku, gdy wartosci débr lub
ustug podlegajacych wymianie nie sa rownorzedne (tj. przy czesciowej] wymianie
kompensacyjnej), po stronie wykonawcy powstagje przychdd, od ktérego nalezy odprowadzi¢
podatek.

Waznym obowiazkiem zamawiajacego jest ponadto nalezyte ustalenie wartosci
ekwiwalentnych §wiadczen. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz wartos¢ swiadczenia spetnianego przez
zamawiajacego (np. wynajmu sali konferencyjnej czy reklamy) nie moze by¢ zanizona lub
zawyzona w stosunku do cen oferowanym innym podmiotom lub wystepujacych narynku.

Przeprowadzenie post¢powania

Najprostszym sposobem zawarcia umowy barterowej przy zastosowaniu procedur udzielania
zambwien publicznych sa tryby negocjacyjne, zwtaszcza zamowienie z wolnegj reki. W tym
przypadku zamawiajacy | wykonawcaw drodze negocjacji okreslaja zakres i wartosé
ekwiwalentnych swiadczen, po czym zawieraja umowe o udzielenie zamowienia publicznego.
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Nalezy zaznaczyc¢, iz postanowienia dotyczace wymiany barterowej powinny by¢ zgodnie z
art. 68 znowelizowane] [ISICIINIDIZEREZENE |y konawcy Wraz z zaproszeniem do negogjagii.

Przyktady:

* W zwiazku ze zdobyciem tytutu mistrzowskiego przez sportowca urzad gminy postanowit
zorganizowaé uroczysta impreze na jego przywitanie. Ze wzgledu na niezmiernie krotki czas
zamawiajacy moze skorzysta¢ z art. 67 ust. 3 Pzp dlawyboru firmy, ktéra zorganizuje taka
impreze, tj. zadba o promocjg, nagtosnienie, dobdr artystow i prowadzacego. Wraz z
zaproszeniem do negocjacji zamawiajacy przesyta firmie wzor umowy, w ktorej okresla, iz
Czes$¢ zaptaty za wykonana ustuge nastapi w formie barterowel poprzez wytaczna reklame
bannerowa podczas organizowanej imprezy i wymienienie nazwy i loga firmy podczas
przywitania sportowca oraz umieszczenie nazwy i loga na plakatach i ogtoszeniach
prasowych. W toku negocjacji strony ustalaja wartos¢ ustugi wykonawcy i wartosc¢ swiadczen
ze strony zamawiajacego, przy czym ustalaja, iz wykonawca otrzyma wynagrodzenie
pienigzne w celu wyrOGwnania wartosci swiadczen.

* Urzad miasta udziela zaméwienia z wolnegj reki firmie szkoleniowej, przy czym strony
ustalgja, iz wynagrodzenie stanowi¢ bedzie wynajem sali konferencyjnej urzedu na potrzeby
firmy szkoleniowej. Strony okreslity zarbwno zakres przeprowadzanego szkolenia, jak i ilosé
godzin i zasady wynajmu sali w ten sposdb, iz sa to $wiadczenia ekwiwalentne.

W wypadku trybow przetargowych zawarcie przez zamawiajacego umowy barterowej jest
utrudnione gtownie ze wzgledu na fakt, iz wzajemne swiadczenia winny by¢ ekwiwalentne.
Zamawigjacy nie bedzie miat wigkszych trudnosci z przeprowadzeniem postgpowania, jezeli
wymiana kompensacyjna ma by¢ tylko elementem wynagrodzenia wykonawcy. W tym
przypadku powinien jednak poda¢ ten fakt do wiadomosci wykonawcdw w specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia (art. 36 ust. 1 pkt. 16 Pzp).

Przy ustaleniu wartosci zaméwienia oraz wskazaniu sposobu obliczenia ceny zamawiajacy
winien kierowa¢ si¢ podobnymi wskazéwkami, jak omowione w ninigjszym opracowaniu
przy koncesji naroboty budowlane. Zamawiajacy moze zazada¢ w formularzu ofertowym
wskazania przez wykonawce wartosci wymiany barterowej. Wydaje si¢ réwniez, iz wymiana
barterowa moze by¢ jednym z kryteriow oceny ofert, nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w tym
przypadku bardzo fatwo jest naruszy¢ zasade rownego traktowania wykonawcow.

Przyktady

* Wskazane juz postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na wycinke drzew —
zamawiajacy okreslawe wzorze umowy zataczonym do siwz i w opisie przedmiotu
zamoOwienia, iz czescia wynagrodzenia wykonawcy bedzie pozyskane przez niego drewno.

* Teatr Wielki — Opera Narodowa w Warszawie okresla, iz zamOwienie nawynajem
nosnikow reklamowych i montaz plakatow wielkoformatowych sktada si¢ z dwoch czesci:
barteru na wynajem nosnikow reklamowych oraz montazu plakatéw wielkoformatowych
teatru na wymienionych wyzej nosnikach. Wynagrodzenie wykonawcy sktada si¢ z dwoch
elementow: wynagrodzenia za montaz w postaci pieni¢znej oraz wynagrodzenia barterowego
zawynajem nosnikéw reklamowych®. Oba elementy wynagrodzenia wykonawcy wskazuja w
formularzu ofertowym.

* Rozgtosnia radiowa ogtasza przetarg na ustugi ochrony osob i mienia, przy czym kryterium
bedzie cena (60 proc.) oraz wymiana barterowa (40 proc.)'®. W ramach wymiany barterowej
firma ochroniarska otrzyma pakiet ustug reklamowych w radiu oraz mozliwos¢ wywieszenia
wiasnego banneru. W omawianym przyktadzie ocenie podlegataby zaréwno cena, jak i
oszacowana przez wykonawce wartos¢ wymiany barterowe). Wydaje si¢ jednak, iz
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wiasciwszym jest zastosowanie jedynie kryterium ceny, gdyz wymiana barterowa jest
przeciez elementem wynagrodzenia wykonawcy.

* Urzad wojewddzki ogtasza przetarg na dostawe samochoddw stuzbowych, przy czym ustala
jako kryterium oceny ofert ceng (60 proc.) oraz wymiang kompensacyjna polegajaca na
odkupieniu od zamawiajacego dotychczas uzywanych samochodéw. Nalezy zaznaczy¢, iz w
tym przypadku postepowanie moze uchybiac¢ przepisom Pzp, gdyz moze ogranicza¢
konkurencje. W postepowaniu nie beda mogli startowa¢ np. dilerzy okreslonej marki, ktorzy
nie prowadza obrotu samochodami uzywanymi, w dodatku innej marki niz przez nich
oferowana.

Postanowienia dotyczace barteru powinny by¢ podane do wiadomosci wykonawcow w
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt. 16 Pzp. Jednakze
wydaje si¢, iz nie stoi na przeszkodzie, aby strony postanowity o czesciowej wypltacie
wynagrodzeniaw formie kompensacji juz w trakcie wykonywania umowy. Zgodnie bowiem
z art. 144 ug. 1 Pzp postanowienia umowne moga by¢ zmienione w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, jezeli zmiany te sa korzystne dla
Zamawiajacego.

Przyktad

* Firma wygrata przetarg nawycinke drzew i krzewow. W trakcie wycinki zwrdcita si¢ do
zamawiajacego 0 mozliwos¢ zakupu drewna pochodzacego z wycinki. Strony moga z
zachowaniem przepisdw Pzp zmieni¢ postanowienia umowne, zas wynagrodzenie
wykonawcy zostanie pomniejszone 0 wartos¢ pozyskanego w ten sposdb drzewa.

Jak wida¢, wbrew pozorom, umowy barterowe moga by¢ stosowane takze podczas udzielania
zamoOwien publicznych. Wprawdzie nie sa dominujacym typem zawieranych umow, lecz w
niektorych przypadkach moga stanowi¢ istotne utatwienie badz wpltywaé na oszczednosci
finansowe po stronie zamawiajacych. Wymagaja jednakowoz od zamawiajacego zachowania
nalezyte] starannosci przy ustalaniu wartosci ekwiwalentnych swiadczen. Nalezy przy tym
pamictac, iz wbrew pozornej nieodptatnosci, zaméwienia udzielane w drodze wymiany
barterowej zawsze podlegaja ustawie Prawo zamOwien publicznych.

Autor jest doktorantem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz
wiascicielem firmy doradczej DPG Doradztwo Prawno-Gospodarcze.

! Praca zbiorowa , Praktyczny przewodnik po procedurach zaméwien publicznych”, Ministerstwo Gospodarki i
Pracy, Warszawa 2004, s. 33.

2 Praca zbiorowa pod red. T. Czajkowskiego , Prawo zaméwiea publicznych. Komentarz”, UZP, Warszawa
2004, s. 29.

% Zob. M. Burzynska , Barter azamdwienia publiczne’, Gazeta Prawnanr 14 z 19.01.2006 .

* W. Dzierzanowski , Udzielanie koncesji naroboty budowlane’, Finanse Komunalne nr 11/2004.

® Praca zbiorowa pod red. W.K. Juchniewicza , Koncesje naroboty budowlane. Poradnik”, UZP, Warszawa
2004, s. 6.

5 W. Dzierzanowski , Udzid anie...”.

" Praca zbiorowa pod red. W.K. Juchniewicza , K oncese naroboty budowlane. Poradnik”, s. 17.

8 Tamze, s 26.

® Zob. ogtoszenie o zaméwieniu publicznym w Biuletynie Zaméwien Publicznych nr 257 z 2005 r., poz. 59617 i
ogtoszenie 0 zamdwieniu w Biuletynie Zamdwien publicznych nr 35z 2006 r., poz. 7427.

19 70h. ogtoszenie o przetargu nieograniczonym w Biuletynie Zaméwien Publicznych nr 26 z 2004 ., poz.
10052.

PDF stworzony przez wersje demonstracyjng pdfFactory www.pdffactory.pl


http://www.pdffactory.pl
http://www.pdffactory.pl

