Umowy grantowe

W polskim prawodawstwie definicja grantu nie występuje. Analizując różnorodne programy współpracy i pomocy należy jednak stwierdzić, iż grant jest formą dotacji celowej przeznaczonej na dofinansowanie konkretnego działania.

Marcin Sypniewski

Dotacja celowa zgodnie z art. 106 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych jest rodzajem wydatku z budżetu państwa przeznaczonym na finansowanie lub dofinansowanie:

1. zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami,

2. ustawowo określonych zadań, w tym zadań z zakresu mecenatu państwa nad kulturą, realizowanych przez jednostki inne niż jednostki samorządu terytorialnego,

3. bieżących zadań własnych jednostek samorządu terytorialnego,

4. zadań zleconych do realizacji organizacjom pozarządowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, tj. organizacjom pozarządowym,

5. kosztów realizacji inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej oraz ochrony środowiska (por. art. 111 ustawy) mających szczególne znaczenie dla gospodarki narodowej.

Zgodnie natomiast z art. 107 ww. ustawy za dotacje celowe należy uznać również:

1. środki z budżetu państwa, przeznaczone na współfinansowanie programów realizowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, wydatkowane przez podmioty realizujące te programy, inne niż państwowe jednostki budżetowe,
2. środki przekazywane przez państwowe i samorządowe fundusze celowe oraz inne państwowe i samorządowe osoby prawne utworzone na podstawie odrębnych ustaw dla wykonywania zadań publicznych na finansowanie lub dofinansowanie zadań realizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego oraz inne podmioty.

Dla potrzeb niniejszego opracowania należy przyjąć, iż grantem określa się taką dotację celową, która jest przeznaczona dla innych podmiotów niż organy władzy publicznej i jednostki samorządu terytorialnego.

Ponadto, pod pojęciem grantu rozumie się także środki przyznawane przez inne jednostki niż wskazane w ustawie o finansach publicznych, a także organizacje międzynarodowe, jeżeli są one przeznaczone na konkretne cele związane z wykonywaniem zadań publicznych w szczególności na cele naukowo-badawcze oraz kulturalne. Dla przykładu wymienić tu należy fundacje oraz Unię Europejską i Europejski Obszar Gospodarczy czy Norweski Mechanizm Finansowy. Reasumując, należy stwierdzić, iż grant jest dotacją celową przeznaczoną na finansowanie lub dofinansowanie wykonywania zadań publicznych.

* Granty na działalność kulturalną

1. Zgodnie z przytoczonymi przepisami dotacje celowe mogą być przeznaczane na finansowanie lub dofinansowanie zadań związanych z mecenatem państwa nad kulturą. Zasady udzielania tychże dotacji określa rozporządzenie ministra kultury z dnia 1 września 2005 r. w sprawie zakresu zadań objętych mecenatem państwa, szczegółowego trybu składania wniosków o udzielenie dotacji oraz trybu przekazywania i rozliczania udzielonych dotacji (DzU nr 177, poz. 1474 ze zm.). O wyżej wymienione środki mogą ubiegać się organizacje pozarządowe prowadzące działalność kulturalną oraz instytucje kultury na wykonywanie w ramach realizacji programów operacyjnych lub priorytetów tych programów zadań wskazanych w rozporządzeniu, m.in. na upowszechnianie i promocję czytelnictwa, podtrzymywanie i rozpowszechnianie tradycji narodowej i państwowej, promocję kultury polskiej itp. Wnioski o udzielenie dotacji składa się do Ministerstwa Kultury.

2. Kolejną formą finansowania działalności kulturalnej jest Fundusz Promocji Kultury powołany na podstawie art. 47 f ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakładach wzajemnych (DzU z 2004 r., nr 4, poz. 27 i nr 273, poz. 2703). Środki tego funduszu przeznacza się wyłącznie na promowanie i wspieranie przedsięwzięć kulturalnych wymienionych w ustawie według zasad określonych w rozporządzeniu ministra kultury z dnia 28 stycznia 2005 r. w sprawie szczegółowych warunków uzyskiwania dofinansowania realizacji zadań z zakresu kultury, trybu składania wniosków oraz przekazywania środków z Funduszu Promocji Kultury (DzU nr 24, poz. 200). Podmiotami uprawnionymi do uzyskania środków z tegoż funduszu są państwowe i samorządowe instytucje kultury, państwowe i samorządowe instytucje filmowe, archiwa, publiczne i niepubliczne szkoły artystyczne, państwowe i niepaństwowe uczelnie, jednostki samorządu terytorialnego, stowarzyszenia, fundacje, inne podmioty niezaliczane do sektora finansów publicznych prowadzące działalność w dziedzinie kultury oraz osoby fizyczne. Wspierane i promowanie zadań może odbywać się tylko w ramach ogłaszanych przez ministra programów operacyjnych realizujących cele zawarte w Narodowej Strategii Rozwoju Kultury (m.in. promocja twórczości, promocja czytelnictwa) lub projekty, o których mowa w art. 47 e ust. 4 pkt 6 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakładach wzajemnych. Dofinansowanie może zostać udzielone z inicjatywy wnioskodawcy po złożeniu wniosku, którego wymogi określa powołane rozporządzenie albo z zastosowaniem przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych (dalej: Pzp).

* Granty na działalność naukową

Pierwszym ze sposobów finansowania nauki jest finansowanie budżetowe, w tym finansowanie projektów badawczych wyłonionych w drodze konkursu oraz projektów badawczych rozwojowych ukierunkowanych na zastosowanie w praktyce i przyznawanych również w drodze konkursu. Poza tym, ze środków budżetowych mogą być finansowane projekty celowe wykonywane przez przedsiębiorców, jednostki oraz konsorcja naukowe. Cele, na które mogą być przeznaczone środki określa ustawa z dnia 8 października 2004 r. o zasadach finansowania nauki (DzU nr 238, poz. 2390 ze zm.), zaś zasady przyznawania środków – rozporządzenie ministra nauki i informatyzacji w sprawie kryteriów i trybu przyznawania i rozliczania środków finansowych na naukę.
* Realizacja zadań własnych samorządu terytorialnego

Kolejnym rodzajem grantów może być powierzanie zadań własnych samorządu terytorialnego innym podmiotom, w szczególności organizacjom pozarządowym. Podstawą do takiej działalności jest art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (DzU z 1997 r., nr 9, poz. 43 ze zm.), który stanowi iż jednostki samorządu terytorialnego mogą powierzać wykonywanie zadań z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadającym osobowości prawnej, w drodze umowy na zasadach ogólnych – z uwzględnieniem przepisów o finansach publicznych lub odpowiednio przepisów o zamówieniach publicznych i przepisów o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

Na podstawie powyższych przepisów dotacje udzielane są zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych lub ogłaszane są konkursy ofert na wykonywanie zadań własnych jednostek samorządu terytorialnego przez podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego. Zasady powierzania zadań publicznych organizacjom pozarządowym określają art. 11-16 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (DzU nr 96, poz. 873 ze zm.), precyzując zasady ogłoszenia i przeprowadzenia konkursu ofert. Konkurs taki musi być ogłoszony z trzydziestodniowym wyprzedzeniem, wskazywać rodzaj zadania, wysokość środków publicznych przeznaczonych na jego realizację oraz zasady przyznania dotacji, warunki realizacji zadania, terminy, tryb i kryteria oceny ofert. 

* Fundusze unijne

Z pojęciem grantu związane są również fundusze unijne, tj. fundusze strukturalne i Fundusz Spójności, a także wcześniejsze fundusze przedakcesyjne. Zgodnie z rządowym portalem dotyczącym funduszy strukturalnych grant to bezpośrednia płatność o charakterze niekomercyjnym, dokonywana przez jednostkę kontraktującą na rzecz określonego beneficjenta w celu podjęcia przez niego odpowiednich działań (a w niektórych przypadkach sfinansowania części budżetu projektu) promujących np. cele polityki strukturalnej UE.

Funduszami unijnymi są przede wszystkim fundusze strukturalne wdrażane za pomocą programów operacyjnych oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) i inicjatywy wspólnotowe, takie jak INTERREG III, EQUAL, URBAN, LIDER+. 

* Granty blokowe (fundusze horyzontalne) EOG

Poza środkami unijnymi fundusze pomocowe są dostępne w Polsce także dzięki państwom Europejskiego Obszaru Gospodarczego niebędącymi członkami UE (Norwegia, Liechtenstein, Islandia) oraz Norweskiemu Mechanizmowi Finansowemu. W tych mechanizmach finansowania istnieje pojęcie grantu blokowego (funduszy horyzontalnych), które tworzone są dla wsparcia realizacji przez jednostki, organizacje lub instytucje ściśle określonych celów, m.in. dla badań naukowych i organizacji pozarządowych.

Niniejsze opracowanie nie omawia wszystkich rodzajów grantów. Jak podkreślono na wstępie, granty mogą być przyznawane także przez organizacje pozarządowe, np. fundacje (Fundacja Stefana Batorego) oraz inne organizacje międzynarodowe niż wymienione (agendy ONZ). Należy też zwrócić uwagę na procedurę zawierania umów offsetowych, które obejmują swoim zakresem dofinansowanie projektów naukowych i badawczych.

* Umowy grantowe a zamówienia publiczne

Zauważyć należy, iż umowy grantowe najczęściej – poza szkołami wyższymi – zawierają organizacje niezobowiązane w zwykłej działalności do stosowania przepisów o zamówieniach publicznych. Same umowy nakładają jednak na te podmioty powyższy obowiązek. 

Dla określenia, czy wykorzystanie środków otrzymanych w ramach grantu wiąże się z koniecznością zastosowania Pzp niezbędne jest zastosowanie art. 3 Pzp.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 Pzp ustawę stosuje się zamówień udzielanych przez jednostki pozarządowe, jeżeli zachodzą następujące okoliczności:

a) ponad 50 proc. wartości udzielanego przez nie zamówienia jest finansowane ze środków publicznych lub przez jednostki sektora finansów publicznych i inne podmioty wskazane w Pzp,

b) wartość zamówienia jest równa lub przekracza kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp,

c) przedmiotem zamówienia są roboty budowlane obejmujące wykonanie czynności w zakresie inżynierii lądowej lub wodnej, budowy szpitali, obiektów sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynków szkolnych, budynków szkół wyższych lub budynków wykorzystywanych przez administrację publiczną lub usługi związane z takimi robotami budowlanymi.
Wszystkie wyżej wymienione przesłanki powinny zostać spełnione łącznie. W pozostałych przypadkach stosowanie procedur określonych w Pzp nie jest obowiązkowe, co stanowi znaczne złagodzenie przepisów w porównaniu z dawnym brzmieniem Pzp. W myśl obecnego brzmienia Pzp jednostki pozarządowe są bowiem zobowiązane do stosowania procedur udzielania zamówień publicznych jedynie w przypadku poważniejszych robót budowlanych i usług okołobudowlanych.

Ponadto, zgodnie z art. 3 ust. 6 Pzp ustawę stosuje się do zamówień udzielanych przez inne podmioty, jeżeli zamówienie jest finansowane z udziałem środków, których przyznanie jest uzależnione od zastosowania procedury udzielania zamówienia określonej w ustawie.

Należy tutaj podkreślić istotną różnicę między „zastosowaniem procedury udzielenia zamówienia określonej w ustawie” a  „zastosowaniem przepisów Pzp”. Większość środków z funduszy strukturalnych została przyznana bowiem pod warunkiem wydatkowania ich zgodnie z przepisami Pzp. Należy jednak zauważyć, co potwierdzają wytyczne jednostek wdrażających projekty, iż stosując przepisy Pzp zgodnie z warunkami uzyskania pomocy należy odwołać się do art. 3 ust. 5 Pzp. W związku z tym zastosowanie jednej z procedur zamówień publicznych będzie musiało nastąpić tylko przy łącznym zaistnieniu trzech przesłanek wskazanych w przedmiotowym przepisie.

Trzeba jednak zaznaczyć, iż ustalenie wartości przedmiotu zamówienia zawsze powinno przebiegać z zachowaniem należytej staranności, zaś wydatkowanie środków pochodzących z grantów winno uwzględniać – zwłaszcza przy wykorzystywaniu środków unijnych – zasadę konkurencyjności. 
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